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ITALIA MA GRANSKE COSTA CONCORDIA-ULYKKEN | SAMSVAR MED EU-
DIREKTIV OG PLASSERE ANSVAR | SAMSVAR MED ISM-KODEN

Det italienske cruiseskipet «Costa Concordia», med 4229 personer om bord, kantret og sank etter
grunnstgting ved Giglio den 13 - 14. januar 2012. Kantringen medfgrte tap av 32 liv.

Rederiet Costa Crociere, et brand i Carnival Corporation, avverget i 2013 ytterligere rettslige
sanksjoner ved «Plea Bargain» med domstolen og bot pa 1 million Euro. Kaptein Francesco Schettino
er forelgpig dgmt til 16 ars fengsel. Dommen er anket til Hgyesterett.

MANGELFULL HAVARIUTREDNING

Generalforsamlingen i IMO vedtok 27. november 1997 Assembly Resolution A.849 (20), «Code for
the investigation of marine casualties and incidents». IMO-koden, med senere tillegg, har radgivende
status. EU direktiv 2009/18/EC implementerer og utdyper IMOs retningslinjer.

Det vises til direktivets formalsbeskrivelse:

1. Formdlet med dette direktiv er at forbedre sikkerheden til s@s og forebyggelsen af
forurening fra skibe og mindske risikoen for fremtidige ulykker til sgs ved at:

a) fremme en hurtig gennemfarelse af sikkerhedsunders@gelser og en grundig analyse af
ulykker og haendelser til s@s for at fastsld drsagerne til dem, og

b) sikre en rettidig og ngjagtig indberetning af sikkerhedsundersggelser og af forslag til
afhjeelpende foranstaltninger.

2. Undersggelser i henhold til dette direktiv omfatter ikke placeringen af ansvar eller skyld.

Medlemsstaterne skal dog sikre, at undersggelsesinstansen eller -enheden (i det falgende be-
naevnt »undersggelsesinstans«) ikke undlader at foretage en tilbundsgdende rapportering af
drsagerne til ulykken eller haendelsen til sgs, fordi der kan udledes skyld eller ansvar af under-

s@gelsesresultaterne.
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2009/18/EF, Dansk versjon
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:131:0114:0127:DA:PDF




Italienske myndigheter publiserte i mai 2013 «Report on the safety technical investigation» etter
Costa Concordia. | fglge den tyske havarikommisjonen, Federal Bureau of Maritime Casualty
Investigation (BSU), tilfredsstilte ikke rapporten kriteriene gitt av IMO og EU.

BSU tok derfor initiativ til ytterligere undersgkelser i samarbeid med Italias Marine Casualties
Investigative Body. Bakgrunnen var at ulykken ogsa bergrte tyske borgere.

| desember 2015 trakk BSU seg fra videre undersgkelser, fordi italienske patalemyndigheter hindret
den type undersgkelser som IMO og EU forutsetter. BSU peker pa at samme problemstilling gjelder
mangelfull havariutredning etter brannen pa «Norman Atlantic» i desember 2014.

Det vises til BSU Annual Report 2015:

The cause of this enormous obstruction to marine casualty investigation is Italian legislation,
which states that the investigative proceedings of the public prosecutor’s office and later the
judicial proceedings have full and absolute priority over marine casualty investigation.

Marine casualty investigation authorities have virtually no rights of their own. This is made all
the more surprising by the fact that with effect from 17 June 2011, European legislation (in
the form of Directive 2009/18/EC) has required that Member States ensure marine casualty
investigations can be carried out independently of criminal investigations and that they are
neither precluded, suspended, nor delayed by reason of such criminal investigations.

Why the European Commission has not insisted on a remedy remains a mystery. In the given
circumstances, the BSU had no option but to withdraw from the investigations into the COSTA
CONCORDIA and the NORMAN ATLANTIC. As a result, the COSTA CONCORDIA disaster re-
mains largely unexplained from the perspective of the marine casualty investigation.

Bundesstelle fiir Seeunfallsundetrsuchung — BSU, 2015 Annual Report, page7
http://www.bsu-

bund.de/SharedDocs/pdf/EN/Annual_Statistics/annual_statistics 2015.pdf? _blob=publicationFile&v=1

INTERNATIONAL SAFETY MANAGEMENT CODE - ISM

ISM er den internasjonale normen for sikkerhetsstyring. Det var et gjennombrudd for internasjonal
sjgsikkerhet da ISM-koden etter flere alvorlige skipskatastrofer ble utviklet av IMO. ISM-koden ble
gjort obligatorisk fra 1. juli 1998, med senere revisjoner. Italia har ratifisert ISM.

Den overordnede sikkerhetskulturen og de rutiner og prosedyrer som er etablert for skipets
operasjon, er f@rst og fremst et ansvar som pahviler rederiet (omtalt som «Selskapet» i ISM).

Tiltalen mot kaptein Schettino redegjgr for en rekke forhold som domstolene har vurdert at
medfgrer straffeansvar. Tiltalen henviser til konvensjonene SOLAS og STCW, men det gis ingen
referanser til ISM. Italia kan ikke bade ratifisere ISM og samtidig opprettholde en tradisjonell
fortolkning av nasjonal lovgivning som fratar selskaper deres ansvar etter den samme ISM-koden.

Uavhengig havariutredning, etterforsking og rettsprosess med referanse til EU-direktiv og ISM-koden,
ma gjennomfgres i gjensidig uavhengige prosesser. De rutiner og systemer som fglger av ISM-koden
er i hovedsak rederiets ansvar. Dersom ansvar er delegert til klasseselskap ma denne aktgrens
funksjon og ansvar innga. Eventuell svikt i slike rutiner og systemer kan ikke belaste kapteinen alene
med straffeansvar.



KONKLUSION

Det synes klart at italienske myndigheters prioritet har vaert pa plassere straffeansvaret pa en person
alene. Denne tilnzermingen forklarer ikke hvordan store og komplekse organisasjoner mislyktes i a
beskytte livet til 32 omkomne. Italia har ikke benyttet muligheten til & laere av ulykken, for derved a
forebygge ulykker i fremtiden. Konsekvensen er dessverre at tilsvarende ulykker med stgrre
sannsynlighet igjen vil inntreffe i fremtiden.

ANMODNING

1. [ltalienske myndigheter ma iverksette havariundersgkelse av Costa Concordia-ulykken slik at
dette oppfyller kriteriene angitt i retningslinjer fra IMO og EU direktiv 2009/18/EC

2. ltaliensk rettssystem ma etterforske, tiltale og démme hva angar straffeansvaret for Costa
Concordia ulykken, i samsvar med de ansvarsforhold som reguleres av ISM-koden
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Stiftelsen Skagerrak ble opprinnelig etablert av overlevende etter Scandinavian Star-katastrofen.
Stiftelsen har i mange dr fremmet sj@sikkerhet for nasjonale og internasjonale myndigheter.
Gransking av ulykkers grunnleggende drsaker er avgjgrende i det forebyggende arbeidet.

Stiftelsen Skagerrak har ingen gkonomiske interesser i Costa Concordia saken. Vért anliggende er et
ideelt engasjement for sj@sikkerhet, til beste for passasjerer, besetning, miljget og materielle verdier.
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